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摘要
在不存在区际环境、产业和空间规制协调的情形，规制力度的差异将诱致企业在环境社会责任履行上采取机会主义的行为。企业履行环境社会责任的能力与意愿会因社会、经济与环境发展阶段的差异、地区经济差异和政府规制力度差异而表现出相应的差异。我们以华北五省区市制造业数据为基础研究企业在履行环境社会责任方面表现出的差异，并结合产业空间分布特征、区域专业化与分工特征研究改善产业与环境政策规制区际协调的有效举措，以促进企业提升环境社会责任履行能力与意愿，进而促进区域协调发展。
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一、引言　

在环境与发展日益成为发展中国家和地区所关注的中心问题的今天，企业环境社会责任的履行对于全社会更好地把握环境与发展之间的取舍、实现环境与发展的双赢具有重要意义。根据经典的环境库兹涅兹曲线理论，处在中等发达水平阶段的国家和地区一般要经历一个环境与发展问题的转折点或拐点，在达到该拐点之前，经济增长会使得环境污染问题加剧; 一旦越过拐点，环境品质将随进一步的经济增长而改善。当前，中国社会经济的发展正好步入发展方式的转型时期，从前以牺牲环境为代价的“高投入、高能耗、高污染、低效益”的增长方式已经难以为继，中国政府向国际社会作出的二氧化碳排放削减承诺以及国内居民要求改善环境的强烈呼声倒逼各个地区、各个产业和作为经济活动基本单元的企业寻求更为环境友好的发展。环境标准和环境规制力度的升级给不同地区和不同企业的发展带来各种各样的转型阵痛。由于地区经济发展水平存在差异，企业所处的自然、地理、资源、环境、社会、经济、技术等背景条件千差万别，不同地方政府针对企业的环境规制以及企业在履行环境社会责任方面的实际表现都会存在不同程度的差异。

企业环境社会责任履行的好坏直接影响到国家和地区社会经济的可持续发展。由于环境问题的公共性和区域发展的不平衡性，企业、地方政府和居民将围绕环境与发展展开极其复杂的相互作用：企业在地方的存在一方面促进地方就业和提高居民收入，一方面也为地方政府提供稳定的税源，但企业环境社会责任履行不力会不同程度地破坏地方环境；处于不同发展阶段的地方居民围绕就业、收入与环境品质所做的权衡取舍影响地方政府的经济、产业和环境政策，地方政府政策和规制反过来影响包括环境社会责任履行在内的企业行为。在大国多区域以及区域之下又分多个次区域的情形，企业、居民、政府之间的这类相互作用将变得越发复杂。研究企业环境社会责任履行的地区差异对于改善地方企业、居民与政府之间以及地方政府相互之间的互动，科学合理地规制企业环境行为，实现企业、居民和地方政府“多赢”，促进区域协调发展，具有重要的现实意义。

出于上述考虑，我们以省、自辖市、自治区层次中国制造业企业2014年主要经济与能耗指标为基础围绕企业环境社会责任履行展开研究。为便于展开分析，我们于三大经济地带中选取环渤海地区的华北五省区市为代表，分析不同地方、不同产业的企业在环境社会责任履行方面存在的差异，结合制造业区域专业化与分工特征研究旨在促进区域协调发展的五省区市产业与环境政策规制区际协调的重点举措。我们的研究将按以下的组织架构展开：第二部分，围绕企业环境社会责任履行、政府产业与环境规制及其互动等相关问题展开文献综述；第三部分，运用DEA方法分析华北五省区市企业环境社会责任履行现状及地区差异；第四部分，运用区位商分析法揭示华北五省区市制造业区域专业化与分工特征，分析各省区市的比较优势；第五部分，结合企业环境社会责任履行能力与意愿分析及产业比较优势分析结果研究五省区市产业与环境政策规制区际协调的重点举措，第六部分作为结束语给出一般性的研究结论。

二、企业环境社会责任理论文献综述

（一）企业环境社会责任理论与实践的发展

按照维基百科的定义，企业社会责任（corporate social responsibility）要求企业实施某种形式的自我规制，企业通过这类规制可以监督和确保自身积极主动地践行各种法律、道德伦理、国家或国际行为准则的内在精神的要求。 企业社会责任系指一家企业需要对支承其经营活动的（生态和社会意义上的）社区和环境承担的各种责任。企业通过（1）减少废弃物和污染排放，（2）资助各种教育和社会计划，以及（3）以其所拥有的资源为基础获得适当的回报来展现其企业公民能力（corporate citizenship）。企业环境社会责任专指企业需要对支承其经营活动的生态环境承担的各种责任[1]。

对企业环境社会责任的关注始于20世纪60年代。其时，英国、美国、德国、日本等西方发达国家的经济正经历第二次世界大战之后的高速增长，经济总量和大众消费急剧扩大，由生产和消费导致的各种资源和环境问题也随之恶化。美国海洋生物学家莱切尔•卡逊(Rachel Carson) 在《寂静的春天》中描述DDT对鸟类和人类环境的毁灭性危害，开始触及众多环境问题的“冰山一角”。20世纪70年代德国的“莱茵河污染”、20世纪50~70年代日本的“疼痛病”、“水俣病”、“哮喘病”和“米粮油”事件以及20世纪80年代夺走3500条生命的美国联合碳化物公司印度博帕尔工厂的毒气泄漏事件带给全世界发人深省的警示。环境公害的频繁发生引发公民社会对企业环境社会责任的高度关注。1987年由世界环境与发展委员会发表的布伦特兰报告 －《我们共同的未来》－　指出：经济、社会、资源和环境保护协调发展是一个密不可分的系统，人类活动既要达到发展经济的目的，又要保护好人类自身赖以生存的大气、淡水、海洋、土地和森林等自然资源和环境，使子孙后代能够永续发展和安居乐业。报告呼吁通过“共同的努力”应对“共同的”环境挑战。报告的第三部分给出专门篇幅着重强调企业在环境保护中的作用和责任以及企业和政府间合作的重要性[2]。　

作为对保护环境的社会呼声的回应，一些发达国家的化工产业和企业率先提倡通过自发的环境保护和环境管理活动履行企业环境社会责任。加拿大化工协会于1985年推出“责任关怀”（Responsible Care）行动，帮助企业改善健康、安全和环境表现。美国化工理事会、澳大利亚塑料和化学品协会以及英国化工协会紧跟着推出类似的环境关怀行动。到了20世纪80年代后期，这类行动计划已经扩散到50多个国家。化工产业的示范效应迅速波及其他产业。众多企业开始启用环境管理系统（EMS）系统性地改善其环境表现。1996年，国际标准化组织发布EMS国际标准ISO 14001，全球成千上万的企业通过争取ISO 14001环境管理体系认证彰显其履行环境社会责任的能力与意愿[3]。

（二）　政府规制对企业环境社会责任履行能力和意愿的影响

1． 针对企业环境社会责任本身的规制

一般来说，自发采取的企业环境社会责任行为会以比国家标准和政府规制所要求的更高的环境标准履行环境责任。因此，企业环境社会责任行为也是社会、政府和非政府组织所乐见的。许多政府组织和非政府组织都采取积极措施促进企业践行环境社会责任义务。加州大学伯克力分校的罗伯特·瑞奇教授认为，政府应该通过法律和规制设置企业环境社会责任议程，以明示企业如何履行社会责任。事实上，有15个欧洲联盟国家已经开始积极实施企业环境社会责任规制。2008年，丹麦议会通过法案，要求1100家最大的国内企业在其财务报表中纳入企业社会责任相关信息[3]。也是在2008年，中国国务院国资委发布《关于中央企业履行社会责任的指导意见》，为中央企业社会责任履行行为制定了明确的规范。毛里求斯政府的收入税法针对企业社会责任设置了更为严格的规制，它要求在毛里求斯注册的所有公司上缴2%的账面利润用于该国的社会与环境发展[3]。日益提升的社会期待和渐次升级的政府规制对企业提升环境社会责任履行能力和意愿构成强大压力。

2． 环境规制
在经济发展的工业化阶段，工业技术的普遍使用、资源与能源的密集使用、森林与植被破坏、城市人口的高度集聚、生活基础设施（包括污水、垃圾、有毒物质等的处理设施）处理能力的不足导致生态环境急剧恶化。为保护生态环境，各国政府制定了门类繁多的环境保护相关立法，针对工业企业制定的环境保护立法成为其中的重中之重。在针对工业企业的环境规制方面，欧洲和日本的立法一直走在世界的前列。例如，2003年欧盟出台的关于报废电气电子设备指令（WEEE）和关于在电气电子设备中限制使用某些有害物质的相关规定（RoHS）涉及10大类近20万种电气电子设备，涵盖电子电气产品的全寿命周期，对产品的设计、生产、配送、使用、报废处理全过程进行监管，代表着当前环境保护的发展趋势。

2000年，日本颁布《循环型社会形成促进基本法》，并将这一年定为建设循环型社会元年，随后又出台《国体废弃物管理和公共清洁法》和《促进资源有效利用法》。2001年实施的《家用电器循环利用法》规定，废弃的空调、冰箱、洗衣机和电视机由生产厂家负责回收；《建筑资材循环利用法》则要求，到2005年，建设工地的废弃水泥、沥青、污泥、木材的再利用率要达到100%。在引入市场机制方面，日本设立“污染者付费”原则，要求企业自觉地实行循环利用，实现环境成本内在化。日本还通过融资和税收机制形成激励，鼓励企业开发节能、环保高新技术。此外，日本还通过环境会计和环境审计对环保投资及其回报进行量化分析，分析结果公开发布。
作为强制性措施的政府规制是企业履行环境社会责任必须遵从的起码标准，政府环境规制的日益完善和精细对企业提升履行环境社会责任的能力和意愿构成长效的驱动力。Carrión-Flores & Innes（2006）以美国127个制造业1989-2002年间的排污费面板数据为基础展开的研究表明，在污染排放与环境专利之间存在显著的、双向的负的关系。环境R＆D既促进政府环境标准的严格化，也受关于环境标准的严格程度的预期的刺激[4]。Lovely & Popp (2008) 的研究表明：国际和区域经济一体化导致发展中国家和地区企业能够更容易地获得环境友好技术，更早获得环境友好技术的国家会更早地实施环境规制，进而促进本国企业的环境技术进步[5]。在中国，赵红（2008）的实证研究发现，环境规制对滞后3期的企业R&D支出和专利申请数量有显著的正效应[6]。黄平和胡日东（2010）以环洞庭湖造纸及纸制品业2000～2007年的数据为基础展开的实证研究揭示了环境规制与企业技术创新之间存在相互促进、相互作用的棘轮效应[7]。

3． 规制差异和污染转移
视地区社会经济发展水平的不同，即使存在统一的中央政府政策规制，但是，不同地区视自身社会经济发展的需要亦会根据自身对制造业的取舍选择不同的地方规制力度。环境、产业和空间规制力度的地区差异为制造业企业提供了采取机会主义行为的空间，地方政府在规制上的“竞次”行为必然导致企业和产业向规制薄弱的地区转移，由此而致的污染转移不仅使得中央政府的污染总量控制目标难于实现，在极端情形，产业转移的承接地甚至会因生态环境的恶化而得不偿失。欧洲联盟早在第四次环境计划(1994—1998)期间就注意到这个问题：早期强调环境品质指标的做法潜在地导致污染从一个地域转移到另一个地域，造成欧共体内大范围的污染转移。欧盟由此开始对环境计划理念和目标进行重大调整：调整之一是强调欧共体内部市场和环境保护目标在更高层次上的和谐化；调整之二是从传统地注重环境品质标准和污染排放指标转向一体化环境管理。从这一视角出发，第四次环境计划开始研究战略性产业部门的环境影响，并宣布对以激励为基础的新型环境政策工具（如税收、补贴或可交易排放许可证等）实施评估。“可持续发展”思维逐渐成为欧盟环境政策的基调[8]。

赵永亮、申泽文和廖瑞斌（2015）以中国三大经济地带数据为基础针对“环境规制诱导型”集聚展开的研究表明：“环境规制越严格，企业向集聚区外部迁徙的意愿越强烈; 此外，企业的社会责任感对迁移意愿具有抑制作用。[8]”周中胜、何德旭和李正（2012）的研究表明：“在政府对经济干预程度越低、法律环境越完善以及要素市场越发达的地区，企业的社会责任履行状况越好……要促进与改善我国企业的社会责任履行，就必须完善相关的制度环境，为企业社会责任的履行提供外部的约束机制与内部的动力机制。[9]”高峰（2015）的研究发现：（1）中国环境污染状况存在空间集聚现象；（2）省际环境规制强度在空间分布上存在显著的正相关性；（3）省际环境规制强度的增加能显著降低环境污染排放水平；（4）地方政府间存在着以环境规制为手段的“竞次”行为[10]。

由此可见，在不存在区际环境、产业和空间规制协调的情形，规制力度的差异将诱致企业在环境社会责任履行上采取机会主义的行为。企业履行环境社会责任的能力与意愿会因社会、经济与环境发展阶段的差异、地区经济差异和政府规制力度差异而表现出相应的差异。一方面不能脱离具体的社会经济与环境发展水平谈企业环境社会责任，另一方面，政府通过产业、环境与空间规制，可以有效地促进企业提升其履行环境社会责任的能力与意愿。研究企业在履行环境社会责任方面存在的差异，并结合产业空间分布特征、区域专业化与分工特征研究改善产业与环境政策规制区际协调的有效举措，对于促进企业提升环境社会责任履行能力与意愿，促进区域协调发展，具有重要的现实意义。接下来我们将以中国制造业经济与能源消耗数据为基础，通过分析不同产业的节能减排表现分析不同地区、不同产业的企业履行环境社会责任的能力与意愿。我们将具体选取环境问题非常突出的华北五省区市作为案例，分析对五省区市经济发展与环境保护有重要影响的制造业区域分布、专业化特征与区域分工特征，并就改善五省区市产业与环境政策规制协调、促进区域产业和区域社会经济协调发展提出相应的政策建议。

三、华北五省区市企业环境社会责任履行的地区差异分析

（一）研究方法和数据说明

    一般来说，企业履行环境社会责任的能力与意愿可以通过企业节能减排效率来体现。我们拟采用DEA模型中可变规模报酬的BCC模型测度中国制造业企业节能减排效率[11]。BCC模型的规定如下：
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其中i为决策单元，θ为效率值，
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为投入与产出权重向量，X为投入向量，Y为污染排放（或污染产出）向量，yi为第i个决策单元的产出，xi为其投入，N1为所有元素都为1的N×1向量。

由于难以获得细分到不同产业的工业污染排放（如工业废水排放、二氧化碳与二氧化硫排放、工业固体废弃物排放）数据，而一个产业或企业的能源消耗一般与其污染排放水平正相关，我们拟用可公开获取的能耗数据作为污染排放水平的代理变量，以之为基础评估不同制造业企业的节能减排表现。此外，由于部分省区市以及部分制造业行业有部分数据缺失，最终纳入我们研究的能源消耗、资本与劳动投入数据取自23个省区市制造业的23个细分产业
。能源消耗以万吨标准煤为单位，资本投入取各制造业行业的固定资产原值（单位：），劳动投入取各制造业行业的就业人数（单位：）。资本和劳动投入数据取自2015年度《中国工业统计年鉴》[12]，能源消耗数据取自2015年度各省区市统计年鉴。

（二）DEA计算结果分析

我们使用DEA软件
计算23个省区市不同制造业企业的污染排放效率。表1给出的是包括北京、天津、河北、山西和内蒙古在内的华北五省区市制造业细分行业的污染排放效率的计算结果
。由于能源消耗被作为污染排放（或产出）的代理变量，计算得出的污染排放效率值越高，表明所在产业的企业节能减排效率越低。　　

表1华北五省市制造业细分行业污染排放效率值

	
	污染排放效率值
	

	产业
	北 京
	天 津   
	河北    
	山西    
	内蒙古
	五省区市

平均值

	农副食品加工
	0.9957 
	0.8352 
	0.7636 
	0.9122 
	0.9912 
	0.8996 

	食品制造
	0.9902 
	0.8901 
	0.7995 
	0.9910 
	0.9601 
	0.9262 

	酒、饮料和精制茶制造
	0.9734 
	0.4170 
	0.9876 
	0.9894 
	0.9830 
	0.8701 

	纺织
	0.7751 
	0.6741 
	0.6158 
	0.9771 
	0.8486 
	0.7781 

	木材加工和木竹藤棕草制品
	0.7758 
	0.0541 
	0.9968 
	0.1437 
	0.9735 
	0.5888 

	家具制造
	0.8666 
	0.1875 
	0.9103 
	0.0946 
	0.6345 
	0.5387 

	造纸和纸制品
	0.8788 
	0.8250 
	0.8636 
	0.9369 
	0.9083 
	0.8825 

	印刷和记录媒介复制
	0.9493 
	0.1343 
	0.9123 
	0.5890 
	0.1269 
	0.5424 

	文教体育用品制造
	0.7453 
	0.6735 
	0.8997 
	0.5259 
	0.1687 
	0.6026 

	石油加工、炼焦和核燃料加工
	0.9966 
	0.0751 
	0.9980 
	0.9597 
	0.9979 
	0.8055 

	化学原料和化学制品制造
	0.9966 
	0.9853 
	0.8385 
	0.8832 
	0.8553 
	0.9118 

	医药制造
	0.9906 
	0.8398 
	0.8882 
	0.8845 
	0.9958 
	0.9198 

	橡胶和塑料制品
	0.9896 
	0.9035 
	0.8176 
	0.9332 
	0.7223 
	0.8733 

	非金属矿物制品
	0.7924 
	0.9661 
	0.8740 
	0.8121 
	0.9954 
	0.8880 

	黑色金属冶炼和压延加工
	0.9150 
	0.9718 
	0.1736 
	0.7692 
	0.9726 
	0.7604 

	有色金属冶炼和压延加工
	0.7700 
	0.8953 
	0.9783 
	0.9992 
	0.9991 
	0.9284 

	金属制品
	0.9954 
	0.9658 
	0.9877 
	0.7007 
	0.9249 
	0.9149 

	通用设备制造
	0.9841 
	0.4621 
	0.8264 
	0.9367 
	0.8154 
	0.8049 

	专用设备制造
	0.9847 
	0.7944 
	0.8874 
	0.9959 
	0.6398 
	0.8604 

	汽车、铁路、船舶等交通设备制造
	0.9461 
	0.8155 
	0.8050 
	0.9696 
	0.7540 
	0.8580 

	电气机械和器材制造
	0.9799 
	0.6501 
	0.9511 
	0.8579 
	0.7929 
	0.8464 

	计算机、通信和其他电子设备制造
	0.9935 
	0.2215 
	0.9397 
	0.8301 
	0.0989 
	0.6167 

	废气资源综合利用
	0.1543 
	0.3114 
	0.8910 
	0.0780 
	0.5237 
	0.3917 


将各省区市各细分产业企业污染排放效率值与五省区市该细分产业企业污染排放效率值的平均值相比较，我们发现，天津市有个17个产业的企业污染排放效率值低于五省区市平均值，河北省有个10个产业的企业污染排放效率值低于五省区市平均值，山西和内蒙古各有8个产业的企业污染排放效率值低于五省区市平均值，北京只有5个产业的企业污染排放效率值低于五省区市平均值。由于相对高的污染排放效率对应于相对低的节能减排效率，因此，依企业节能减排效率高的产业数对华北五省区市排序，排在首位的为天津，第二位为河北，山西和内蒙古并列第三位，北京市居末位。

四、华北五省区市制造业区域专业化与区域分工特征分析

我们使用区位商指标对中国23个省区市制造业区域专业化程度进行分析。区位商的计算方法是：
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在( 2) 式中，i代表某一地区，j代表某一产业，[image: image4.png]


表示i地区j产业的总产值，
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表示i地区j产业的区位商。各省区市相关制造业总产值取自2015年度《中国工业统计年鉴》。表2给出的是华北五省区市制造业细分产业的区位商计算结果。
表2华北五省市制造业细分产业区位商
	
	华北五省区位商值

	产业
	北 京
	天   津
	河    北
	山    西
	内 蒙 古

	农副食品加工
	0.3667 
	0.4461 
	0.7063 
	0.5542 
	1.5876 

	食品制造
	0.8857 
	2.2595 
	0.9693 
	0.6856 
	2.1477 

	饮料制造
	0.8467 
	0.4182 
	0.6989 
	0.8491 
	1.4505 

	纺织
	0.0488 
	0.1207 
	1.2426 
	0.1526 
	1.0526 

	木竹藤棕草制品
	0.0691 
	0.0468 
	0.4290 
	0.0955 
	1.4424 

	家具制造
	0.7622 
	0.4678 
	0.7308 
	0.0917 
	0.2479 

	造纸和纸制品
	0.3314 
	0.6427 
	0.8585 
	0.1377 
	0.5575 

	印刷和记录媒介复制
	1.2361 
	0.5039 
	1.0714 
	0.2694 
	0.2494 

	文教体育用品制造
	0.4081 
	1.0845 
	0.5010 
	0.0747 
	0.2036 

	石油加工、炼焦和核燃料加工
	1.3916 
	1.0312 
	1.0322 
	2.9366 
	1.5235 

	化学原料和化学制品制造
	0.3362 
	0.7577 
	0.8024 
	1.0270 
	1.5565 

	医药制造
	1.9894 
	0.7847 
	0.7241 
	0.8345 
	0.9516 

	橡胶和塑料制品
	0.2636 
	0.6768 
	0.9585 
	0.3160 
	0.3425 

	非金属矿物制品
	0.5436 
	0.2200 
	0.7229 
	0.6802 
	0.9406 

	黑色金属冶炼和压延加工
	0.1335 
	2.2883 
	3.7366 
	3.8375 
	1.6769 

	有色金属冶炼和压延加工
	0.0935 
	0.6673 
	0.2567 
	1.2665 
	2.3396 

	金属制品
	0.6182 
	1.3342 
	1.8133 
	0.3847 
	1.1253 

	通用设备制造
	0.9472 
	1.0294 
	0.7971 
	0.5500 
	0.4230 

	专用设备制造
	1.2139 
	1.1678 
	0.9505 
	1.1189 
	0.3936 

	交通运输设备制造
	3.4501 
	1.3808 
	0.7030 
	0.3280 
	0.2440 

	电气机械和器材制造
	0.9157 
	0.7645 
	0.8209 
	0.3566 
	0.3656 

	计算机、通信和其他电子设备制造
	2.2481 
	1.4953 
	0.1410 
	0.9144 
	0.0859 

	废弃资源综合利用
	0.1435 
	2.4804 
	0.5130 
	0.0633 
	0.4337 


在华北五省区市中，天津和北京为社会经济相对发达的核心地区，河北、山西和内蒙古为发展中的周边地区。首先，“核心－周边”格局下五省区市如何协调发展是所有省区市共同关心的问题。“核心－周边”的协调发展要求核心与周边地区就空间规划与规制、产业规划与规制进行科学的协调。其次，发展中的周边地区成员河北、山西与内蒙古相互之间亦存在如何错位发展和协调发展的问题。这里所讨论的产业问题与区域发展问题与上述企业环境社会责任履行及政府环境规制问题交织在一起，给地方产业规制、空间规制和环境规制及其区际协调带来极大的挑战。为便于展开分析，在下面的讨论中，我们将根据核心与周边地区面临的不同挑战分析地方产业规制、空间规制和环境规制及其区际协调。

五、促进企业环境社会责任履行的区际规制协调举措建议

（一）促进企业环境社会责任履行的区际规制协调重点领域识别

环境政策、产业政策和区域政策的相互联系、相互影响要求我们将环境问题、产业问题与区域发展问题相结合，在一个整合的“环境－经济－社会”框架内研究促进企业环境社会责任履行的区际规制协调举措。脱离环境问题研究产业与区域发展或者脱离产业与区域发展研究环境问题，都不可能导出与区域协调发展道路相通的政策建议。为此，我们将DEA分析与区位商分析结果结合起来，从企业节能减排效率和产业区域专业化两个维度就区际规制协调问题展开研究。以区位商作为区域专业化程度的测度指标，区位商大于1的产业表明已形成本地分工优势，在区域分工中处于支配者地位；区位商小于1的产业缺乏分工优势，在区域分工中处于从属者地位。以本地制造业各产业节能减排效率五省区市平均值作为效率比较基准，规定效率值超过平均值的某个省区市的某个产业为高效率产业，效率值低于平均值的某个省区市的产业为低效率产业。由此得到关于华北五省区市制造业企业节能减排效率与产业分工优势的综合信息矩阵（表3），以之为基础我们可以识别华北五省区市促进企业环境社会责任履行的区际规制协调的重点领域。
表3　企业节能减排效率与产业分工优势综合信息矩阵

	
	
	节能减排效率＞平均值
	
	节能减排效率＜平均值
	

	区位商>1
	A

鼓

励发展产业区
	无

	北京
	印刷和记录媒介复制、石油加工、炼焦和核燃料加工、医药制造、专用设备制造、交通运输设备制造、计算机、通信和其他电子设备制造
	B

环

境

规

制

强

化

区

	
	
	食品制造、通用设备制造、专用设备制造、交通运输设备制造、计算机、通信和其他电子设备制造、废弃资源综合利用、石油加工、炼焦和核燃料加工
	天津
	文教体育用品制造、金属制品、黑色金属冶炼和压延加工
	

	
	
	纺织、黑色金属冶炼和压延加工

	河北
	印刷和记录媒介复制、金属制品、石油加工、炼焦和核燃料加工

	

	
	
	化学原料和化学制品制造

	山西
	石油加工、炼焦和核燃料加工、黑色金属冶炼和压延加工、有色金属冶炼和压延加工、专用设备制造


	

	
	
	化学原料和化学制品制造
	内蒙古
	农副食品加工、食品制造、饮料制造、纺织、木竹藤棕草制品、石油加工、炼焦和核燃料加工、黑色金属冶炼和压延加工、有色金属冶炼和压延加工、金属制品

	

	区位商<1


	D

区

际

协

调

重

点

区
	纺织、造纸和纸制品、非金属矿物制品、有色金属冶炼和压延加工、废气资源综合利用
	北京


	饮料制造、家具制造、通用设备制造、电气机械和器材制造、农副食品加工行、食品制造、木竹藤棕草制品、文教体育用品制造、化学原料和化学制品制造、橡胶和塑料制品、黑色金属冶炼和压延加工、金属制品
	C

优

先

转

移

产

业

区

	
	
	造纸和纸制品、电气机械和器材制造、农副食品加工行、饮料制造、纺织、木竹藤棕草制品、家具制造、印刷和记录媒介复制、医药制造、有色金属冶炼和压延加工
	天津
	橡胶和塑料制品、化学原料和化学制品制造、非金属矿物制品
	

	
	
	农副产品加工、造纸和纸制品、橡胶和塑料制品、非金属矿物制品业、食品制造、化学原料和化学制品制造、医药制造、交通运输设备制造


	河北


	木竹藤棕草制品、家具制造、电气机械和器材制造、饮料制造、文教体育用品制造、有色金属冶炼和压延加工、通用设备制造、专用设备制造、计算机、通信和其他电子设备制造、废弃资源综合利用


	

	
	
	非金属矿物制品、木竹藤棕草制品、家具制造、文教体育用品制造、金属制品、医药制造、废弃资源综合利用

	山西
	饮料制造、计算机、通信和其他电子设备制造、农副食品加工、食品制造、纺织、造纸和纸制品、印刷和记录媒介复制、橡胶和塑料制品、通用设备制造、交通运输设备制造、电气机械和器材制造


	

	
	
	印刷和记录媒介复制、文教体育用品制造、橡胶和塑料制品、专用设备制造、交通运输设备制造、电气机械和器材制造、计算机、通信和其他电子设备制造


	内蒙古
	医药制造、非金属矿物制品、家具制造、造纸和纸制品、通用设备制造、废弃资源综合利用


	


信息矩阵分为4个区域：A区为鼓励发展产业区，涵盖节能减排效率高且具有分工优势（区位商>1）的产业；B区为环境规制强化区，涵盖具有分工优势（区位商>1）但节能减排效率有待改善的产业；C区为优先转移产业区，节能减排效率低且缺乏分工优势（区位商<1）的产业位于此区域；D区为区际协调重点区，在这一区域的产业具有较高的节能减排效率，但不占有分工优势（区位商>1）。由于落在D区的制造业企业在履行环境社会责任方面具有良好的表现，五省区市都有积极性吸纳这类企业，促进相关产业的发展，换言之，五省区市在发展相关产业方面将面临竞争。避免D区产业形成同质化竞争，实现产业错位发展，成为五省区市产业政策区际协调的重点内容。　

（二）增进华北五省区市环境、产业与空间规制区际协调的举措与建议

以华北五省区市制造业企业节能减排效率与产业分工优势综合信息矩阵为基础，我们可以就华北五省区市促进企业环境责任履行的环境、产业与空间规制区际协调导出以下的政策建议。

1.鼓励发展产业区

鼓励发展产业区内的制造业企业履行环境社会责任的表现良好，且相关产业区位商大于1，一般为本地支柱产业。各省区市应该针对这类企业和产业制定相关的鼓励政策（如减税、提供环保技术研究与开发补贴等等），促进企业和产业在当地的发展。

2.环境规制强化区

环境规制强化区内的制造业企业履行环境社会责任的表现低于产业平均水平，但相关产业区位商大于1，多为高能耗、高产出、高环境冲击的地方支柱产业。务必通过提升地方环境保护标准和环境规制力度促进企业更好地履行环境社会责任。

3.优先转移产业区

落在这一区域的制造业企业履行环境社会责任的表现低于产业平均水平，且不属于地方支柱产业。这类企业在生产过程中生成很强的负的环境外部性，对地方经济发展的贡献度却相对较低，建议将此类企业纳入地方优先转移产业目录；个别严重污染地方环境的企业和产业可纳入地方优先就地淘汰产业目录。

4.区际协调重点区

如前所述，落在D区的制造业产业务必走错位发展的道路，避免同质化竞争，五省区市针对D区产业和企业发展展开的产业政策与区域发展政策互动为区际协调的重点。为实现错位发展，不同省区市必须根据各自特定产业的比较优势确定其取舍，为D区产业构筑新的区域专业化分工架构，从而通过协调发展放大各自优势。对于D区内的产业，我们将根据具体情况进行具体分析。


北京市落在D区的产业包括纺织、造纸和纸制品、非金属矿物制品、有色金属冶炼和压延加工、废气资源综合利用业，其区位商都在0.55以下。北京作为政治、文化和国际交往中心之定位决定了发展首都服务功能为北京的首要选项，建议北京市选择有步骤、分阶段地向区外转移上述产业。

落在D区的天津市的医药制造、电气机械和器材制造业的区位商分别为0.7847和0.7645，将这两个产业培育成支柱产业所需要的追加投资低于将其转移至区外的成本；除有色金属冶炼和压延加工业的区位商为0.6673外，天津市在D区的其余产业的区位商均在0.5以下。作为北方经济中心，大力发展生产者服务业等服务功能是对天津市提出的必然要求。由于有色金属冶炼和压延加工业的环境冲击相对较高，建议天津市选择发展医药制造、电气机械和器材制造业，有步骤、分阶段向区外转移其余的D区产业。

落在D区的河北省的农副产品加工、橡胶和塑料制品、非金属矿物制品业的区位商分别为0.7063、0.9585和0.7229，在五省区市同类产业中的排序分别为第2位、第1位和第2位；交通运输设备制造业区位商为0.7030，区位商排序在第3位，不过，交通运输设备制造业生产的产品为典型的差别化产品，并不与区位商排序更高的其他省区市的同一产业构成同质化竞争。因此，建议河北省选择发展农副产品加工、橡胶和塑料制品、非金属矿物制品业，有步骤、分阶段向区外转移其余的D区产业。河北省造纸和纸制品业区位商（0.8585）在五省区市中虽然排在第1位，考虑其环境冲击的严重性，建立河北省选择将此产业向区外转移。

落在D区的山西省的医药制造业有相对高的区位商（0.8345），其余产业的区位商大部分都在0.4以下，建议山西省选择发展医药制造业，有步骤、分阶段向区外转移其余的D区产业。

落在D区的内蒙古自治区的所有制造业的区位商都在0.4以下，建议该区有步骤、分阶段向区外转移其余的D区产业。

六、结束语
使用DEA模型中可变规模报酬的BCC模型，我们测度和分析了华北五省区市制造业企业履行环境社会责任的区际差异。依企业节能减排效率高的产业数对华北五省区市排序，排在首位的为天津，第二位为河北，山西和内蒙古并列第三位，北京市居末位。由于企业环境社会责任履行行为与企业和产业发展、地区经济发展以及地方政府规制力度相互联系，相互影响，我们进一步结合对华北五省区市制造业分布及其专业化分工特征的分析，尝试导出旨在促进企业环境社会责任履行、进而促进区域协调发展的区际规制协调举措建议。我们以DEA分析和区位商分析为基础发展出的企业节能减排效率与产业分工优势综合信息矩阵帮助我们识别华北五省区市促进企业环境社会责任履行的区际规制协调的重点领域。我们根据节能减排效率和区域分工优势两个维度对华北五省区市制造业按鼓励发展产业区、环境规制强化区、优先转移产业区和区际协调重点区分门别类，并针对不同产业分区给出促进企业环境社会责任履行、进行促进区域协调发展的政策建议。我们以产业能耗数据为基础所做的研究只是一个初步尝试，随着未来相关污染排放（工业废水排放、二氧化碳与二氧化硫排放、固体废弃物排放）数据可获得性的改善，我们期待通过更为细化的研究增进研究结论和相关政策建议的可靠性和可操作性。
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Abstract:　In absence of interregional coordination in environmental, industrial and spatial regulation, difference in regulatory intensity will induce opportunistic behavior in fulfilling social and environmental responsibility on the part of businesses. The capacity and willingness of businesses in fulfilling social and environmental responsibility varies with difference in social, economic and environmental development, with cross-region economic difference and with difference in intensity of governmental regulation. Using data from manufacturing industries in 5 provinces of North China, we carry out an investigation of the difference in their capacity and willingness in fulfilling social and environmental responsibility. In conjunction with a study of the spatial distribution of manufacturing industries and characteristics of industrial specialization and division of labor in 5 provinces of North China, certain policy measures are derived in improving interregional coordination in environmental, industrial and spatial regulation purporting to promote businesses’ capacity and willingness in fulfilling social and environmental responsibility and coordinated regional development. 
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�纳入研究的23个省区市包括北京、天津、河北、山西、内蒙古、辽宁、吉林、黑龙江、安徽、福建、江西、山东、河南、湖北、湖南、广东、广西、海南、重庆、贵州、云南、陕西、甘肃。
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�其余18个省区市制造业细分产业的污染排放效率计算结果可应要求提供。
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